PREFEITURA DE

. QUITANDINHA

Oficio 232/2019-GP
MENSAGEM DE VETO

llustre sr. Presidente,

Venho por meio deste informar que vetei o Projeto De Lei n°
019/2019 de iniciativa da Camara De Vereadores, haja vista que o mesmo trata
de matéria legislativa privativa da Unido nos termos do inciso IV do art. 22 da
Constituicdo Federal tendo ainda, vicio de iniciativa pois, conforme inciso lll, do
art. 43 da Lei Organica deste Municipio a criagdo de atribuicoes a esfera
administrativa do Poder Executivo esta reservada ao Prefeito Municipal, nao
podendo ser objeto de interferéncia por iniciativa do Poder Legislativo.

Sendo assim, para preservar a populagédo da san¢éo de uma lei que
muito provavelmente va ser questionada e anulada junto ao Poder Judiciario
tao logo seja publicada, inclusive pelo Ministério Publico que ja se manifestou
propenso a tomar esta medida, opto por vetar integralmente o Projeto De Lei n®
019/2019 de iniciativa da Camara De Vereadores.

Estas, Senhor Presidente, com o maximo respeito as notorias
atribuicdes deste Legislativo Municipal que fago aqui questao de ressaltar, sao
as razdes que me levam a vetar totalmente o projeto em comento, as quais
agora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Camara de
Vereadores.

Certa de vossa compreensdo e dos demais vereadores, desde ja
agradeco.

Quitandinha, 08 de outubro de 2019.

«,
Maria Julia Socek Wojcik
Prefeita
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PROTOCOLO n° 462/2019
ASSUNTO: Analise de constitucionalidade e legalidade do Projeto De Lei n°
019/2019 de iniciativa da Camara de Vereadores.

VETO

Investida no cargo de prefeita do Municipio de Quitandinha, no uso
das prerrogativas do cargo, especialmente da previsao do §1° do art. 47, ao
apreciar o Projeto De Lei n°® 019/2019 de iniciativa da Camara De Vereadores,
notamos que 0 mesmo trata de matéria legislativa privativa da Unido nos
termos do inciso IV do art. 22 da Constituicdo Federal tendo ainda, vicio de
iniciativa pois, conforme inciso lll, do art. 43 da Lei Organica deste Municipio a
criagao de atribuicdes a esfera administrativa do Poder Executivo esta compete
privativamente ao Prefeito Municipal, opto por vetar integralmente o presente
projeto de lei pelas razbes aqui postas acompanhando o parecer juridico
elaborado pela procuradoria deste municipio.

Gabinete da Prefeita de Quitandinha, 08 de outubro de 2019.

Maria J%‘Socek Woijcik
Prefeita
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INTERESSADO: GABINETE DA PREFEITA

ASSUNTO: Analise de constitucionalidade e legalidade do Projeto De Lei n°
019/2019 de iniciativa da Camara de Vereadores.

PARECER JURIDICO

1. D

o objeto:

O presente parecer trata do Projeto De Lei n® 019/2019 de iniciativa
da Camara De Vereadores, que versa sobre a obrigatoriedade do Municipio de
Quitandinha expedir autorizagdes para que concessionarias publicas realizem o
fornecimento de energia elétrica e agua em residéncias localizadas em imoéveis
rurais e urbanos, independentemente da regularidade dos mesmos frente a
legislagdo de uso e parcelamento do solo ou, de expedicdo de alvara de
construgao.

Da analise juridica.

2.1 Constitucionalidade.

A Constituicao Federal, confere a Unido a competéncia reservada ou
privativa tanto para legislar sobre agua e energia (artigo 22, inciso IV, da
Constituicido Federal), como para explorar diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permisséo, Os servicos e instalagbes de energia
elétrica (artigo 21, inciso XII, letra “b”, da Constituicéo Federal);

Vejamos;

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

|V - 4quas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusao

Da simples leitura constitucional vemos que ha evidente usurpagao
da competéncia no presente projeto de lei, haja vista que o legislador municipal
nao pode tratar de regulamentagéo quanto ao fornecimento de energia elétrica
e agua, conforme dispde o projeto sendo esta matéria privativa da Uniao, ou
seja, s6 poderia tramitar no Congresso Federal.

Rememoramos que em se tratando de competéncia privativa ha
claro impedimento para que os Estados e Municipios legislem, ainda que de
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forma complementar ou subsidiaria sobre tal assunto, o que torna a iniciativa
totalmente incompativel com ordenamento juridico patrio pois, nenhuma lei
pode estar a margem da Constituicdo, ndo podendo, de forma alguma, ser
superada por interpretagdes ou por melhor que seja a intengao do legislador,
prova disso, que tal matéria sequer se encontra no rol daquelas admitidas
como Competéncia Comum, art. 23 da CF (Unido, Estado e Municipio) ou
ainda suplementar, na forma do art. 6° e 7° da Lei Organica .

Ainda, encontramos flagrante ofensa a Lei Organica Municipal no
que tange a iniciativa do Projeto De Lei em testilha pois, nao podemos
desprezar o fato de que a legislagado que se propde cria atribuicdes ao Poder
Executivo através da Secretaria de Desenvolvimento Urbano a qual atribui a
competéncia e, portando a obrigagado de emissao de autorizagbes de ligagcao e
energia e agua no Municipio, o que contraria o inciso Ill, do art. 43 da Lei
Organica Municipal, a qual reserva ao Prefeito a iniciativa deste de projetos de
leis que se destinem a interferéncia na esfera administrativa municipal
especialmente as que criem despesas.

Portanto, nesta fase do processo legislativo em que cabe a chefe do
Poder Executivo municipal realizar o controle preventivo de constitucionalidade,
legalidade e interesse publico, conforme preceitua o §1° do art. 47 desta, ha
que se sopesar o irreparavel vicio constitucional existente no que tange ser
esta matéria exclusivamente reservada a Unido e ainda, haver também vicio de
iniciativa sendo que, ainda que nao fosse matéria restrita a Unido, na forma
posta o presente projeto de lei somente poderia ter sido apresentado pela
chefe do Poder Executivo Municipal.

Cabe aqui a reflexdo de que, se sancionada for a presente lei, a
qualquer momento esta podera ter seus efeitos suspensos ou até mesmo ser
anulada pelo Poder Judiciario por iniciativa dos legitimados para assim propor
Acao Direta de Inconstitucionalidade no rol do §2° do art. 125 §1° da CF, ou
ainda, diante de arguicbes em agbes judiciais esparsas propostas
individualmente o que certamente traria grandes danos a sociedade local como
um todo e, ainda, instauraria clima de incerteza e instabilidade juridica quanto a
este tema.

2.1 Legalidade

No bojo do presente Projeto de Lei encontramos a possibilidade de
que imoveis que estejam fora dos parametros legais de parcelamento do solo,
ou sem o devido alvara de construgdo, sejam atendidos com as autorizagdes
de ligacéao de servicos de energia e saneamento, o que claramente despreza
as disposi¢des de leis como do Plano Diretor Municipal, o Estatuto da Terra, e
também o Estatuto das Cidades.

Também por este motivo entendemos que o presente projeto de lei
ndo se amolda ao contorno da legalidade por colidir frontalmente com a
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Sendo assim, ressalvadas as razbes acima expostas sobre os
efeitos da possivel san¢ao do projeto que tratamos aqui, retomando o que nos
cabe que é apreciar a constitucionalidade e legalidade deste projeto de lei, com
base no §1° do art. 47 da Lei Organica deste Municipio, concluimos que;

O Projeto de Lei de iniciativa da Camara de Vereadores n°
019/2019, apresenta flagrante usurpacdo de competéncia, sendo este assunto
matéria legislativa privativa da Unido nos termos do inciso IV do art. 22 da
Constituicao Federal e, ainda, inegavel vicio de iniciativa pois, a Lei Organica
reserva ao Prefeito Municipal a propositura de projetos de lei que criem
atribuicdes no Poder Executivo, conforme vemos no inciso lll, do art. 43 da Lei
Organica da Lei Organica deste Municipio.

Por tais razdes, para preservar a populagéo do risco de sangéo de
uma lei que se mostra desconectada com a Constituicdo Federal e fragil do
ponto de vista legal, bem como, ainda temeréaria se considerados os seus
efeitos no desenvolvimento do Municipio, entendendo que a mesma estara
exposta a possivel anulagado judicial de seus efeitos ao primeiro momento em
que for publicada, opinamos pelo veto integral do Projeto de Lei 019/2019 de
iniciativa da Camara De Vereadores.

O presente parecer reveste-se de carater meramente consultivo
cabendo a prefeita municipal a decisdo sobre veto ou sangéo do presente
projeto de lei. /

/

/
Quitandinha, 08-dé outubro de 2019.
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