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Oficio n° 99/2021-GP Quitandinha, em 30 de margo de 2021.

MENSAGEM DE VETO

Camara Municipal de Q

Wiansinn.

RECEBIDO PR
Exmo Sr. Vereador Presidente Data: 32 “
Eleandro Meira de Andrade vaial Lo

Exmos. Srs. Vereadores G—P/’ S

T PO T /A d oo e
wecretaria Adminisirativ:

Desde ja lhe apresentando meus mais sinceros votos de elevada estima e
meus cumprimentos de estilo, pelo presente instrumento, conforme me é garantido
pelo art. 47, §1°, da Lei Organica Municipal, informo, respeitosamente, que vetei,
integralmente, a Emenda Substitutiva aprovada por esta ilustrada Casa de Leis, o
que o fiz, em estrita observancia a legalidade e com fundamento no interesse
publico, nos exatos termos apresentados a seguir.

RAZOES DE VETO

(1) Tempestividade

Primeiramente, cumpre destacar a tempestividade do veto.

Nos estritos termos do art. 47, §1° da Lei Organica Municipal, o prazo
concedido ao Prefeito Municipal para o veto é de 15 (quinze) dias Uteis, contatos da
data em que receber a comunicagao da aprovacao do Projeto de Lei.

Aludida comunicagao se deu por meio do Oficio 18/2014, que gerou o
Protocolo 5560/2021, datado de 12 de margo de 2021 (sexta-feira).
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Desta feita, considerando o prazo estabelecido em lei, o termo final para o
veto ao Projeto de Lei resulta em 05 de abril de 2021 (segunda-feira), o que
demonstra, portanto, a tempestividade de sua aposicao.

(2) De emenda modificativa
Conforme justificativa apresentada, a emenda substitutiva destinou-se,
supostamente, “a melhorar a redagéo do projeto de lei em causa, dado que nela ha

um equivoco quanto a conceituacdo domo “taxa” para o licenciamento para a

execucéao do servico de taxi [...], dado que nao se trata de taxa, que € tributo, e sim

de tarifa, que é espécie de preco publico anualmente cobrado dos taxistas para
execugao do servigo de taxi”.

Com a devida consideracao aos Nobres Edis subscritores da aludida
Emenda Substitutiva, nao havia, na redacao original do Projeto de Lei qualquer
equivoco no emprego do conceito do tributo “taxa”. Incorreto, como se passa a
demonstrar, é a utilizagao da “tarifa”.

A imprecisao é conceitual.

Primeiramente, deve-se ter em vista que a concessao de licenciamento de
veiculos destinados a execucao de servicos de taxi € titulo exercicio do poder de
policia, cuja definicao é trazida pelo Codigo Tributario Nacional.

CTN, Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a sequranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizacao do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. [...]

In casu, esta-se a tratar justamente da atividade de autorizacio e

fiscalizacao exercida pela Administragao Publica para a execugao da atividade de
taxi.

Gabinete do Prefeito
Rua José de Sa Ribas, 238 - CENTRO — CEP: 83840-000
Fone: (41) 3623-1231 / Email: prefeitura@quitandinha.pr.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE QUITANDINHA
Estado do Parana
Rua José de Sa Ribas, 238 - Centro - CEP: 83840-000
FONE: (41) 3623-1231
Site: www.quitandinha.pr.gov.br / Email: prefeitura@quitandinha.pr.gov.br

A prépria lei municipal de regéncia, Lei 1014/2016 prevé, no art. 5°, §2°, que
anualmente devera ser feita uma vistoria para aferir, conforme o caput, “o0 bom
estado de uso, conservagao, seguranga, higiene”.

O artigo 11 da Lei Municipal 1014/2016, por seu turno, estabelece que os
veiculos para a execucao do servigo de taxi deverao ser licenciados anualmente,

atendidas as condicoes estabelecidas na lei, dentre as quais, por 6bvio, aquela
estabelecida no art. 5°, §2°, que € a vistoria.

Verifica-se, assim, de modo cristalino que a cobranca € realizada,
anualmente, para que, procedida a vistoria do veiculo, possa 0 mesmo ser
licenciado.

Trata-se, evidentemente, do exercicio de poder policia, o qual, nos estritos
termos da Constituicdo Federal deve ser remunerado por meio de taxa.

CRFB, Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos: [...]

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Ademais, a definicao de tarifa, que €, de fato, uma espécie de preco publico,
em nada se amolda com a atividade de vistoria, licenciamento, autorizacao de
funcionamento, que é, efetivamente, do que se trata.

Nas palavras de SABBAG (2011): “a tarifa € uma espécie de prego publico, é
o preco de venda de bem, exigido por empresas prestacionais de servigos
publicos (concessionarias e permissionarias) como se vendedoras fossem”
(destacou-se).

Como aponta a doutrina (Ricardo Alexandre, por exemplo), as
caracteristicas das tarifas sao: (1) ndo é tributo; (2) trata-se de um prestacio
pecuniaria FACULTATIVA,; (3) sua existéncia decorre de contrato administrativo;

(4) o regime aplicado é de direito privado.

Ademais, nao existe tarifa cobrada em razao do poder de policia.
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Neste sentido, vé-se que 0 usuario, ao utilizar-se do servigo de taxi (servigo
prestado por um particular, mediante concessao/autorizacéo estatal) o remunera
mediante o0 pagamento de uma tarifa.

O taxista, porém, ao solicitar o licenciamento anual de seu veiculo (o que se
da apos a realizacdo de vistoria), que se da no exercicio do poder de policia pela
administragcao, paga uma TAXA, portanto, um tributo.

Verifica-se, portanto, respeitosamente, que a Emenda Substitutiva
apresentada pelos Srs. Vereadores, ao “trocar” taxa por tarifa subverteu a propria
natureza juridica do instituto em questdo, que, como visto acima, refere-se ao
exercicio do poder de policia pela Administracédo Publica (autorizagéo/licenciamento
anual de veiculos).

Ao fazer isso, para além de uma divergéncia conceitual, ao afastar —
equivocadamente — a natureza tributaria da exacao, acaba por retirar também do
contribuinte toda sorte de limitagdes ao poder de tributar previstos na Constituicao
Federal, tais como o principio da legalidade, da anterioridade, nao confisco, dentre
outros.

Por estas razbes que se apresenta, resta justificado o veto da Emenda
Substitutiva ao Projeto de Lei 06, de 08 de fevereiro de 2021.

Por fim, com relacao a extensao do veto, tendo em vista a redagao proposta
por Vossas Exceléncias, faz-se necessario que o veto seja total, visto que nao
possivel vetar apenas uma palavra, nos termos do §2° do art. 47 da Lei Orgénica
Municipal, e vetar integralmente o inciso |l, com a manutengdo do inciso |, retiraria o
beneficio fiscal perseguido tanto por este Poder Executivo quanto pelo Poder
Legislativo — o que, por certo, nao é o objetivo.

Desta feita, para que se possa manter o beneficio fiscal concedido por meio
deste Projeto de Lei, faz-se necessario o veto total da emenda substitutiva, de
modo a ser mantido o texto base, conforme previamente aprovado por esta Casa de
Leis.

Diante dos apontamos acima apresentados, com fundamento no interesse
publico, resta VETADA TOTALMENTE a Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei 06,
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de 08 de fevereiro de 2021, subsistindo, porém, a aprovagao do Projeto de Lei em
seu texto base, que tenho como sancionado.

Sendo o que tinha para 0 momento, agradecendo a atencéo dispensada, e
na expectativa de ter atendido o quanto solicitado, coloco-me a disposicao para
esclarecimentos que se mostrem necessarios.

Cordialmente,

José%e Moura

Prefeito Municipal de Quitandinha
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