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MENSAGEM N° 07, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022.
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g NS o%,5’3< WALE
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DD. Presidente da Camara Municipal,

Quitandinha — PR. PO SRR

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores:

Renovando a Vossas Exceléncias meus mais sinceros votos de aprego,
cumprimentando-os na figura de seu Presidente, através do presente, no uso de minhas
atribuigdes legais e constitucionais, encaminho a Vossas Exceléncias, o presente Projeto
de Lei que se destina, em conjunto de outras normas a serem encaminhadas a esta
Casa de Leis, criando e implementando um sistema de governanga e de boas praticas
da administragdo publica, a responsabilizagao administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administragao publica municipal.

Esta norma traz um regramento especial anticorrupgao, criada, a partir da Lei
Federal 12.846/13, para combater, em esfera municipal, atos lesivos praticados por
empresas aos entes publicos em licitacoes e contratos.

Tal finalidade faz parte, também, de esforgo conjunto entre o Municipio e o
Ministério do Publico do Parand, por meio de seu Grupo Especializado na Protecdo do
Patrimonio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA), a partir da
adogao de Recomendagao Administrativa para o aperfeicoamento das atividades de
fiscalizagao e controle, pelo Municipio, dos contratos administrativos de aquisigoes,
obras e servigos.

Neste sentido, contamos com a aprovagao da proposicao anexa, nos termos
acima indicados, colocando-nos a disposigao para quaisquer esclarecimentos que se
mostrem necessarios.

Sendo o que tinhamos para o momento, certos da compreensdo e
prestatividade desta Casa de Leis na busca e na satisfagao do interesse publico,
colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Gabinete do Prefeito Municipal de Quitandinha, em 14 de fevereiro de 2022.

José kl%de Moura

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 07, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022.

Dispde  sobre a  responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a
administragdo municipal e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Quitandinha faz saber que a Camara Municipal de
Quitandinha aprovou, e eu Prefeito Municipal, sanciono a sequinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19 Esta Lei dispoe sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica municipal.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de
organizagdo ou modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer fundagoes,
associagoes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede,
filial ou representagdo no territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente.

Art. 20 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos d&mbitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse
ou beneficio, exclusivo ou n3o.

Art. 39 A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

§ 19 A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da
responsabilizagao individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 20 Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de alteragao
contratual, transformagao, incorporagdo, fusdo ou cisdo societaria.

§ 1° Nas hipdteses de fusdo e incorporacdo, a responsabilidade da sucessora
sera restrita a obrigacdo de pagamento de multa e reparagao integral do dano causado,
até o limite do patriménio transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais sancoes
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previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou
incorporagao, exceto no caso de simulagdo ou evidente intuito de fraude, devidamente
comprovados.

§ 20 As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do
respectivo contrato, as consorciadas serao solidariamente responsaveis pela pratica dos
atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de pagamento
de multa e reparagao integral do dano causado.

. CAPITULOII
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 50 Constituem atos lesivos a administragdo publica municipal, para os fins
desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo
unico do art. 1°, que atentem contra o patrimonio publico municipal ou contra principios
da administragdo publica, assim definidos, nos termos da Lei Federal 12.846/2013:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

I - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitagoes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério pdblico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagao publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagoes
ou prorrogagdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizagao
em lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou
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g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracao publica;

V - dificultar atividade de investigagao ou fiscalizacao de drgaos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

CAPITULO III
DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 69 Na esfera administrativa, serao aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes san¢des:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimagdo; e

IT - publicagao extraordindria da decisao condenatodria.

§ 19 As sangdes serao aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade
e natureza das infragoes.

§ 20 A aplicagao das sangOes previstas neste artigo serd precedida da
manifestagdo juridica elaborada pela Procuradoria Juridica Municipal ou pelo orgao de
assisténcia juridica, ou equivalente, do ente publico.

§ 39 A aplicagao das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipdtese, a obrigagdo da reparacdo integral do dano causado.

§ 4° Na hipotese do inciso I do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério
do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

§ 50 A publicagao extraordinaria da decisdo condenatdria ocorrera na forma de
extrato de sentenga, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagao de
grande circulagao na area da pratica da infragdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na
sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixacao de
edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no prdprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial
de computadores.

Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplicagdo das sangdes:

I - a gravidade da infracao;
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IT - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

III - a consumagao ou nao da infragao;

IV - o grau de lesao ou perigo de lesao;

V - o efeito negativo produzido pela infragao;

VI - a situagao econdmica do infrator;

VII - a cooperagao da pessoa juridica para a apuragao das infragoes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de
ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o drgdao ou
entidade publica lesados;

CAPITULO IV )
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO

Art. 89 A instauragao e o julgamento de processo administrativo para apuragao
da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada drgdo ou
entidade dos Poderes Executivo e Legislativo, que agira de oficio ou mediante
provocagao, observados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauragdo e o julgamento do processo
administrativo de apuragao de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada,
vedada a subdelegagao.

Art. 10. O processo administrativo para apuragao da responsabilidade de pessoa
juridica sera conduzido por comissdo designada pela autoridade instauradora e
composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, observado o nimero maximo de 05
componentes.

§ 1° O ente publico, por meio do seu d6rgao de representacdo judicial, ou
equivalente, a pedido da comissao a que se refere o caput, podera requerer as medidas
judiciais necessarias para a investigagao e o processamento das infragoes.

§ 20 A comissao podera, cautelarmente, propor a autoridade instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacao.

§ 3° A comissao devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da data da publicagdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar
relatorios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica,
sugerindo de forma motivada as sangoes a serem aplicadas.

Gabinete do Prefeito \'\E
Rua José de Sa Ribas, 238 — CENTRO — CEP: 83840-000 N
Fone: (41) 3623-1231 / Email: prefeitura@quitandinha.pr.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE QUITANDINHA
Estado do Parana
Rua José de Sa Ribas, 238 - Centro - CEP: 83840-000
FONE: (41) 3623-1231
Site: www.quitandinha.pr.gov.br / Email: prefeitura@quitandinha.pr.gov.br

§ 4° O prazo previsto no § 3° poderd ser prorrogado, mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuragao de responsabilidade, sera
concedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir da
intimagao.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da comissao, sera remetido a
autoridade instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.

Art. 13. A instauragao de processo administrativo especifico de reparagdo
integral do dano ndo prejudica a aplicagdo imediata das sancdes estabelecidas nesta
Lei.

Paragrafo Unico. Concluido o processo e ndo havendo pagamento, o crédito
apurado sera inscrito em divida ativa da fazenda publica.

Art. 14. A comissdo designada para apuragdo da responsabilidade de pessoa
juridica, ap6s a conclusdo do procedimento administrativo, dard conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuracao de eventuais delitos.

Art. 15. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo
afasta a possibilidade de sua responsabilizagdo na esfera judicial.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16. Fica criado no ambito do Poder Executivo Municipal o Cadastro
Municipal de Empresas Punidas - CMEP, que reunird e dara publicidade as sancdes
aplicadas pelos 6rgaos ou entidades dos Poderes Executivo e Legislativo com base nesta
Lei.

§ 10 Os orgdos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter
atualizados, no CMEP, os dados relativos as sangGes por eles aplicadas.

§ 29 O CMEP contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca das
sangOes aplicadas:

I - razao social e ndmero de inscrigdo da pessoa juridica ou entidade no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

IT - tipo de sancao; e

IIT - data de aplicagao e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo
da sangao, quando for o caso.
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Art. 17. Os 6rgaos ou entidades dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo
informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro Municipal de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, de carater publico, instituido no ambito do
Poder Executivo Municipal, os dados relativos as sangGes por eles aplicadas.

Art. 18. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados
da data da ciéncia da infragao ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa, a prescricdo sera interrompida com a
instauragdo de processo que tenha por objeto a apuragdo da infracgo.

Art. 19. A pessoa juridica sera representada no processo administrativo na
forma do seu estatuto ou contrato social.

Paragrafo Unico. As sociedades sem personalidade juridica serdo representadas
pela pessoa a quem couber a administracdo de seus bens.

Art. 20. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracdes
previstas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuracdo dos fatos serd
responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da legislacdo especifica
aplicavel.

Art. 21. A aplicagdo das sangOes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de
responsabilizagao e aplicagao de penalidades decorrentes de:

I - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n© 8.429, de 2 de junho
de 1992; e

I - atos ilicitos alcangados pelas normas de licitagdes e contratos da
administragao publica, nos termos da Lei 8666/93 e 14.133/2021;

Art. 22. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua
publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Quitandinha, Parana, em 14 de fevereiro de
2022.

-
José Ribéiro de Moura
Prefeito Municipal
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