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Quitandinha, 24 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO N.° 031/2022

Interessado: Camara Municipal de Quitandinha

Assunto: Projeto de lei n® 004, de 10/05/2022, que “Altera a ementa e o art. 1°, da Lei
Municipal n° 1.166, de 29 de abril de 2020”.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise de projeto de lei do Legislativo que
“Altera a ementa e o art. 1°, da Lei Municipal n® 1.166, de 29 de abril de 2020”.

Juntamente ao projeto de lei seguem a justificativa apresentada, copia
da Lei Municipal 1166/2020 e da Lei Federal 13913/2019.

E o relatorio.
2. PARECER:
2.1. Da anélise preliminar:

Antes de adentrar ao mérito do projeto de lei, hd que se analisar se a
matéria em questdo é possivel de ser regulamentada por lei municipal e se ndo ha vicios de
iniciativa.

Consoante se infere do artigo 5° da Lei Organica Municipal, tem-se
gue compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1).

Na licdo do Mestre e atual Ministro do STF Alexandre de Moraes
"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido)". (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacéo
Constitucional. 9% ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Assim, como a matéria esta afeta diretamente ao Municipio, inclusive
tem reflexos sobre o plano diretor, licita a regulamentacéo na esfera municipal.

Importa analisar ainda a questéo da legitimidade dos vereadores, o0 que
também esta presente, pois a matéria ndo estd em as competéncias privativas do prefeito
previstas no artigo 43 da LOM.

Além da questdo competéncia e legitimidade, ha que se analisar a
técnica legislativa empregada no presente projeto de lei, 0 que esta correto, pois segue 0s
critérios definidos pela Lei Complementar 95/1998, com alteracdo dada pela Lei
Complementar 107/2001.
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Superada esta questdo preliminar, passa-se a analise do objeto do
projeto de lei.

2.2. Do mérito do projeto de lei:

Antes de analisar a legalidade da alteracdo proposta, faz-se importante
esclarecer acerca da legislacdo vigente, nova redacdo da lei 6766/79 pela lei Federal
13913/2019, sendo vejamos:

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

CAFE G0ttt ettt e et b e e eataeeanneas .

111 —ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, a reserva de faixa ndo edificavel de, no
minimo, 15 (quinze) metros de cada lado poderd ser reduzida por lei municipal ou distrital que
aprovar o instrumento do planejamento territorial, até o limite minimo de 5 (cinco) metros de
cada lado.

I1I-A. — ao longo das aguas correntes e dormentes e da faixa de dominio das ferrovias, sera
obrigatdria a reserva de uma faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;

§ 5° As edificacOes localizadas nas areas contiguas as faixas de dominio publico dos trechos de
rodovia que atravessem perimetros urbanos ou areas urbanizadas passiveis de serem incluidas em
perimetro urbano, desde que construidas até a data de promulgagdo deste paragrafo, ficam
dispensadas da observancia da exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo, salvo por
ato devidamente fundamentado do poder publico municipal ou distrital.” (NR)

Como se pode observar da alteracdo acima, o objetivo do legislador
foi transferir a responsabilidade em definir o tamanho das faixas ndo edificaveis das rodovias
aos Municipios, os quais teriam a faculdade de modificar de 15 para 5 metros. E como se
tratava de lei federal, apenas as rodovias federais foram abrangidas.

Ja com relacdo a alteracdo que busca a padronizacdo da faixa ndo
edificavel também em relacdo a PR 511, que liga o Municipio a cidade de Contenda, ha que
se observar que ndo se encontrou lei estadual regulando a matéria, conquanto o proprio DER
ao relatar sobre faixa de dominio e area ndo edificavel remete a legislacéo federal.

Inclusive ao se realizar buscas na internet sobre a matéria, descobriu-
se 0 parecer n® 20/2020 da PGE, vinculado ao processo SID n° 14.365.007-3, publicado no
Diario Oficial do Estado no dia 31/08/2020, e disponivel na internet no link
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
09/parecer020de2020.pdf, no qual em inumeros trechos relata que a alteracdo aprovada
transferia a legitimidade para os Municipios e, portanto, o DER, érgdo do Estado que
regulamenta e fiscaliza as rodovias estaduais, nao teria interesse. A saber:
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<% ESTADO DO PARANA
P % PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
) Procuradoria do Patriménio — Grupo Imobiliario

A bem da verdade a citada alteracdo legislativa praticamente
suprimiu a restri¢do das faixas ndo edificantes ao longo das rodovias que
atravessam o perimetro urbano dos municipios, ou 4reas urbanizadas, em
relagao as obras existentes até 26 de novembro de 2019, bem como transferiu
ao Municipio essa incumbéncia de fiscalizagio e, se for o caso, de forma
excepcionalissima e fundamentada, propor a sua manutencao se houver
necessidade e interesse publico.

Portanto, ainda que se constate, nesses casos, a existéncia de
edificacdo, por lei, é do Municipio a competéncia para fiscalizar e
eventualmente impor restri¢des, bem como, se for o caso, ingressar com a
respectiva  agdo demolitoria, nado possuindo o DER nenhuma

responsabilidade ou competéncia em verificar as construgdes irregulares nas
faixas ndo edificantes paralelas as faixas de dominio.

. 22°C Ensolarado

Ou seja como bem relatou o Procurador do Estado Edivaldo
Aparecido de Jesus, da Procuradoria do Patrimdnio — Grupo Imobiliario, pela alteracédo
legislativa apenas os Municipios poderiam ter interesse na modificagdo de 15 para 5 metros
de area ndo edificavel nas rodovias.

Diante disso, ndo se visualiza ilegalidades na alteracdo proposta, de
modo que a inclusdo da PR 511 inclusive padronizaria a metragem da area ndo edificavel de
fronte as rodovias para 5 metros.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, entendemos, SMJ, que do ponto de vista da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, o presente projeto de lei esta apto a
tramitar perante esta Casa, podendo os Srs. Vereadores apreciarem a conveniéncia e
oportunidade na alteracéo legislativa.

E o parecer, 0 qual submeto a apreciagio superior.

MARIA FERNANDA SIMOES BELLEI KEMP
ADVOGADA OAB/PR 34.192
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