CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINHA-PR

Avenida Fernandes de Andrade, 839 — Centro - Fone (41) 3623-1443
E-mail: guitandinhacamara@hotmail.com Site: camaradequitandinha.pr.gov.br

Quitandinha, 22 de julho de 2025.

PARECER JURIDICO N.° 043/2025

Interessado: Camara Municipal de Quitandinha

Assunto: PROJETO DE LEI N° 16, DE 08 DE JULHO DE 2025, que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a proceder a permissdo de uso ou autorizacdo a titulo
oneroso, de bem pulblico, para fins de exploragdo comercial do espaco da
lanchonete do Ginasio Municipal Hilario Gongalves do Vale, no Municipio de
Quitandinha — PR, e da outras providéncias.”

RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n° 16, de 08 de julho de
2025, acompanhado da Mensagem n° 16/2025 de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Quitandinha, que tem por objeto autorizar 0 Municipio a
proceder a permissdo de uso, a titulo oneroso, de bem publico para fins de
exploracdo comercial do espaco da lanchonete existente no Ginasio Municipal
Hilario Goncalves do Vale, situado na area urbana do Municipio.

A proposicdo encaminhada visa regularizar o uso comercial do
referido  espago publico, promovendo a exploragdo econ6mica mediante
procedimento administrativo licitatério, preferencialmente na modalidade de
chamamento publico, conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, que rege as
contratacdes publicas.

O projeto define que a permissdo sera formalizada por
instrumento administrativo préprio, com prazo de até 60 meses, prorrogavel uma
Unica vez, desde que justificada e atendidas as exigéncias legais. Estabelece, ainda,
que a remuneracao podera incluir contrapartidas como a manutencao e conservagao
do espacgo publico, além do pagamento mensal de valor fixado por avaliagédo técnica,
observando-se os principios da vantajosidade, economicidade e interesse publico.

O texto legal também disciplina obrigacdes da permissionaria,
tais como o respeito as normas sanitarias, ambientais e de segurancga, vedando o
uso do espaco para fins diversos e a cessdo do uso a terceiros. Prevé, ainda, a
possibilidade de intervencdo e extincdo da permissdo por interesse publico,
conforme regulamentacé&o futura por decreto.

A medida € acompanhada de justificativa que enfatiza a funcéo
social do bem publico, a necessidade de evitar a ocupacao irregular e desordenada
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do espaco, bem como a importancia da regularizacdo para viabilizar a oferta de
servicos adequados aos frequentadores do ginasio.

E o relatorio.
| - PARECER:
1. Da competéncia e legitimidade

A proposta legislativa em analise visa autorizar o Poder
Executivo Municipal de Quitandinha a conceder, mediante permissdo de uso a
titulo oneroso, o espaco da lanchonete do Ginasio Municipal Hilario Gongalves do
Vale, para fins de exploracdo comercial. A medida encontra respaldo na Constituicdo
Federal, na Lei Orgéanica do Municipio de Quitandinha, no Regimento Interno da
Camara Municipal e na Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Constituicdo Federal

Nos termos do art. 30, |, da Constituicdo da Republica,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, o que claramente
abrange a administracdo e regulamentacdo da utilizacdo de bens publicos
municipais.

Ainda, o art. 175 da CF/88 estabelece que a prestacdo de
servicos publicos pode ser delegada ao particular mediante concesséo, permissao
ou autorizacdo, sempre precedida de licitagdo, conforme legislacado especifica.

3. Lei Orgéanica do Municipio de Quitandinha

A Lei Organica, em seu art. 5° incisos I, X, XV e XXIIl,
assegura competéncia privativa ao Municipio para:

« Legislar sobre assuntos de interesse local (inc. I);

« Dispor sobre a utilizag&do, administracdo e alienacdo de seus bens (inc. X);

e Permitir o uso de bens municipais por terceiros, mediante interesse publico
devidamente justificado (inc. XV);

e Arrendar, conceder ou permitir o uso de bens municipais (inc. XXIII).

O art. 15 reforca que o uso de bens municipais por terceiros
podera ocorrer mediante concessao, permissao ou autorizacdo, desde que haja
interesse publico devidamente justificado, o que € o caso presente.

4. Regimento Interno da Camara Municipal de Quitandinha

O Regimento Interno prevé, no art. 45, inciso VIII, que compete
ao Plenario da Camara, com sanc¢ao do Prefeito, autorizar a concessao e permissao
para exploracdo de servicos ou de utilidade publica. Além disso, o art. 45, inciso IX,
dispbe sobre a competéncia do Legislativo para dispor sobre aquisicao,
administracdo, utilizacdo e alienacao de bens iméveis do dominio do municipio.


mailto:quitandinhacamara@hotmail.com

CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINHA-PR

Avenida Fernandes de Andrade, 839 — Centro - Fone (41) 3623-1443
E-mail: guitandinhacamara@hotmail.com Site: camaradequitandinha.pr.gov.br

Assim, a iniciativa do Executivo € legitima, mas a efetivacédo da
permissdo de uso depende da anuéncia do Poder Legislativo, por meio de lei
especifica, como corretamente apresentado neste projeto.

5. Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos)

A nova legislacdo estabelece, como principio norteador das
contratagdes publicas, o interesse publico, a transparéncia, a eficiéncia, a isonomia,
entre outros (art. 5°). Além disso, a permissdo de uso de bem publico, quando
envolve remuneracdo e exploracdo econdmica, deve observar processo licitatorio,
conforme disciplinado nos arts. 1°, 28, 75 e 124 da referida lei.

O projeto prevé expressamente que a permissdo sera
precedida de procedimento licitatorio, respeitando o0s principios e requisitos previstos
na Lei n° 14.133/2021, inclusive com possibilidade de adocdo da modalidade de
chamamento publico e com previsdo de contrapartidas, como a manutencdo do
espaco.

Dessa forma, constata-se que o0 Municipio possui competéncia
legislativa para dispor sobre o uso de seus bens publicos por terceiros, e que a
proposta encontra respaldo juridico e constitucional, sendo legitima tanto a iniciativa
do Poder Executivo quanto a competéncia da Camara Municipal para deliberar sobre
a matéria.

Il - DA ANALISE DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei n° 16/2025 prop6e autorizar o Poder Executivo
a proceder a permissao de uso, a titulo oneroso, do espac¢o da lanchonete localizada
nas dependéncias do Ginasio Municipal Hilario Gongalves do Vale, para fins de
exploracdo comercial. A proposta esta redigida de forma clara e objetiva,
observando os preceitos legais exigidos para esse tipo de delegacdo administrativa.

A permissdo de uso estd corretamente qualificada como ato
administrativo precario, gratuito ou oneroso, e 0 projeto estabelece expressamente
que tal delegacéo ocorrerd por meio de instrumento administrativo proprio, precedido
de procedimento licitatorio, em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021,
nova lei de licitagcdes e contratos administrativos.

Além disso, o projeto respeita os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme exigido no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal e reafirmado pela legislagdo municipal e federal
aplicavel.

Também estao previstas:

e A duracdo da permissdo (até 60 meses, com possibilidade de uma
prorrogacgéao);
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e A avaliacao prévia para definicdo do valor a ser pago;

« A previsdo de contrapartidas ao permissionario (como conservagcdo e
manutenc¢ao do espaco);

e A possibilidade de intervencéao e revogacéao por interesse publico;

e A exigéncia de observancia as normas sanitarias, ambientais e de seguranca;

e« Regras detalhadas quanto a ocupacdo e aos direitos e obrigacées do
permissionario.

O projeto estda amparado no interesse publico, pois regulariza o
uso de um bem municipal, confere funcionalidade a um espaco que, de outro modo,
poderia permanecer 0cioso, e gera receita e servicos a comunidade local. Ademais,
a previsao de controle e fiscalizacdo do uso do espaco por parte da Secretaria
Municipal competente garante a efetividade e a adequacéao da utilizacdo do bem.

Portanto, a proposta legislativa se apresenta em conformidade
com os dispositivos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, ndo havendo
Obice juridico a sua aprovacao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, entende esta Assessoria Juridica, salvo melhor
juizo, que o presente Projeto de Lei se revela apto a tramitar regularmente perante
esta Egrégia Casa Legislativa, sob 0os aspectos da constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito da proposicao, esta Assessoria Juridica se
abstém de manifestacdo, por se tratar de juizo politico-administrativo afeto
exclusivamente aos Senhores Vereadores, no exercicio de sua funcao legislativa,
observadas as formalidades legais e regimentais.

Por fim, recomenda-se atencdo ao pedido de tramitacdo em
regime de urgéncia, bem como a andlise da matéria pelas comissdes permanentes
competentes, nos termos do Regimento Interno.

E o parecer.

SIRLEY FILLA GONCALVES DO VALE
ADVOGADA OAB/PR 62826
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