CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINHA-PR
Avenida Fernandes de Andrade, 839 — Centro - Fone (41) 3623-1443

E-mail: quitandinhacamara@hotmail.com
Site: camaradequitandinha.pr.gov.br

Quitandinha, 10 de setembro de 2025.

PARECER JURIDICO N.° 60/2025

Assunto: Projeto de lei Complementar n° 023, de 02/07/2025, que “Institui o Programa de
Recuperacao Fiscal de Quitandinha — REFIQ para o ano de 2025 e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de analise de projeto de lei do Executivo buscando
instituir programa de recuperacao fiscal — REFIQ.

Relata que o objetivo da lei ¢ promover a regularizagdo de débitos
municipais relativos a Imposto sobre a Propriedade Predial (IPTU), Taxa de Coleta de Lixo
(TCL), Imposto sobre Servigos (ISS) e outros débitos de natureza tributaria e nao tributaria,
desde que vinculados a uma indicagdo fiscal, inscricdo municipal ou numero fiscal,
constituidos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, protestados ou ndo, com
exigibilidade suspensa ou nao.

Ainda, relata que em razdo da Resolugdo n° 547 do CNJ, passou a ser
exigido para propor execugao fiscal prévia tentativa de conciliagdo ou solugao administrativa,
da qual o parcelamento do débito, reducdo ou isencdo de juros ou multa ¢ uma possibilidade,
conforme disposi¢do expressa do §1° do art. 2° da Resolugao.

Por fim, relata que o REFIQ nao gera despesa ao erario € nao tem
impacto financeiro.

E o relatério.
2. PARECER
2.1. Da analise preliminar:

Antes de adentrar ao mérito do projeto de lei, ha que se analisar se a
matéria em questao ¢ possivel de ser regulamentada por lei municipal e se ndo ha vicios de
iniciativa.

Consoante se infere do artigo 5°, da Lei Organica Municipal, tem-se
que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I).

Na li¢do do Mestre e atual Ministro do STF Alexandre de Moraes
"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido)". (in Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagao
Constitucional. 9* ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 740).
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Assim, como a matéria estd afeta diretamente ao Municipio, ja que se
trata de programa de recuperagao fiscal de débitos municipais, licita a regulamentagao.

Importa analisar ainda a questdo da legitimidade do Prefeito, o que
também estd presente, pois a matéria ndo consta como competéncia exclusiva da Camara
prevista no artigo 33 da Lei Organica.

Além da questdo competéncia e legitimidade, hd que se analisar a
técnica legislativa empregada no presente projeto de lei, o que estd correto, pois segue 0s
critérios definidos pela Lei Complementar 95/1998, com alteragdo dada pela Lei
Complementar 107/2001.

2.2. Da analise do objeto do projeto de lei:

No mérito, trata-se de projeto de lei visando a instituicdo de programa
de recuperagao fiscal, visando o recebimento de créditos tributarios ou nao inadimplidos até
31/12/2024, os quais poderdo ser pagos com desconto gradual dos juros e multa definidos nos
incisos I a VIII do art. 1°.

Na sequencia, o projeto de lei define questdes como a forma de
adesdo, prazo, formula empregada, comité gestor, valor minimo da parcela, homologagao,
requisitos minimos, recurso, possibilidade de pagamento por dagdo em pagamento e
condigdes necessarias.

Ocorre que embora o Codigo Tributdrio Nacional permita o
parcelamento de dividas tributérias, em razdo do Principio da Federacdo e da autonomia dos
entes federados, os Municipios devem ter sua propria legislacdo tributaria.

Art. 155-A. O parcelamento serda concedido na forma e condi¢do estabelecidas em lei
especifica. (Incluido pela Lep n° 104, de 2001)

§ 1% Salvo disposigdo de lei em contradrio, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a
incidéncia de juros e multas. (Incluido pela Lep n° 104, de 2001)

Note-se inclusive que o proprio Codigo Tributario Nacional traz em
seus artigos 180 e seguintes, hipotese em que € possivel a anistia de dividas, in verbis

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas anteriormente a vigéncia da
lei que a concede, nao se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo Ssem essd
qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulag¢do pelo sujeito passivo ou por terceiro
em beneficio daquele,

11 - salvo disposi¢do em contrario, as infragoes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

1 - em carater geral;

1I - limitadamente:

a) as infragoes da legislagdo relativa a determinado tributo;

b) as infracoes punidas com penalidades pecuniarias até determinado montante, conjugadas ou
ndo com penalidades de outra natureza;

¢) a determinada regido do territorio da entidade tributante, em funcdo de condigoes a ela
peculiares,
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d) sob condicio do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder, ou cuja
fixacdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando nédo concedida em cardter geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com a qual o interessado faca prova
do preenchimento das condig¢oes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua
concessdo.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se,
quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Como se pode observar, o CTN permite o parcelamento de débitos e
até mesmo a anistia ou o perdao dos acessorios da divida tributaria como medida excepcional,
o que significa dizer que ndo € possivel perdoar ou desistir da divida principal, que continua
sendo devida com corre¢do monetdria. Eventual desconto s6 ¢ permitido para as verbas
acessorias, ou seja, juros € multa.

E ¢ neste contexto que estd sendo apresentado o projeto de lei de
recuperagdo de créditos municipal. Estad sendo permitido o parcelamento de débitos tributarios
ou nao em até 36 meses, os quais devem ser pagos devidamente corrigidos pela inflagao,
porém esta sendo oferecido desconto nos juros e multa, conforme a quantidade de parcelas
ajustadas.

Note-se que a divida original, devidamente corrigida pela inflacao,
deve ser paga e ndo pode ser objeto de anistia, salvo se estiver devidamente acompanhada de
estimativa de impacto financeiro, conforme preconiza o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No caso do presente projeto, por ser os juros ¢ multa obrigacdo
acessoria, e por ndo se estar renunciando ao valor principal, de fato ndo ¢ necessario a
apresentacao da estimativa de impacto financeiro.

Isto posto, entende esta advogada que o projeto de lei, sob o aspecto
da legalidade, atende todos os critérios legais, restando aos nobres Vereadores a analise
politica do programa de governo.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, entendemos, SMJ, que do ponto de vista da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, o presente projeto de lei esta apto a
tramitar perante esta Casa, podendo os Srs. Vereadores apreciarem a conveniéncia do
programa de recuperagao de crédito em plenario.

E o parecer, o qual submeto a apreciagdo superior.
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