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Quitandinha, 10 de setembro de 2025.

PARECER JURIDICO N.° 59/2025

Assunto: Projeto de lei n® 024, de 03/09/2025, que “Ratifica o Protocolo de Intengdes firmado
entre o Estado do Parané e os Municipios do Estado do Parana subscritores, com a finalidade
de formalizar a constitui¢ao e adequagdo do Consorcio Intergestores Parana Saude — CIPS aos
termos do regime previsto na Lei Federal n° 11.107/2005 e sua regulamentagao, voltado ao

desenvolvimento de a¢des na area de assisténcia farmacéutica no ambisto do Sistema Unico
dee Saude (SUS)”.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de analise de projeto de lei do Executivo buscando
autorizagdo do Poder Legislativo para que o Municipio ratifique o Protocolo de Intencdes
firmado entre o Estado do Parana e os Municipios do Estado do Parana subscritores, com a

finalidade de formalizar a constituicdo e adequagdo do Consorcio Intergestores Parana Satde
— CIPS.

Relata que o Municipio faz parte do Consércio de municipios
paranaenses para a compra conjunta de medicamentos da atengdo basica e que em 2024, apos
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) formulado com o Ministério Publico do Parana,
tiveram que fazer ajustes na estrutura e funcionamento com base na lei 11.107/2005, agora
transformado em consoércio publico e com personalidade juridica de direito publico, o qual
restou aprovado por assembleia entre os participantes no dia 24/06/2025.

Juntamente ao texto do projeto de lei, consta a mensagem do Sr.
Prefeito, relatando a necessidade de aprovagdo de projeto de lei ratificando as intencdes de
permanéncia, contendo pedido de tramitacdo em urgéncia especial em razdo da necessidade
de envio assinado até 22/10/2025, bem como o oficio do presidente do Conselho Deliberativo
do Consorcio solicitando ratificagdo do protocolo de intengdes e a copia do protocolo de
intencdes aprovado.

E o relatério.

2. PARECER

2.1. Da analise preliminar:

Antes de adentrar ao mérito do projeto de lei, hd que se analisar se a
matéria em questdo ¢ possivel de ser regulamentada por lei municipal e se ndo hé vicios de
iniciativa.

Consoante se infere do artigo 5°, da Lei Organica Municipal, tem-se
que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I).

Na licdo do Mestre e atual Ministro do STF Alexandre de Moraes
"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
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necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido)". (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacao
Constitucional. 9* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Assim, como a matéria estd afeta diretamente ao Municipio, licita a
regulamentag¢do na esfera municipal.

Importa analisar ainda a questdo da legitimidade do Prefeito, o que
também esté presente, pois o Consorcio Intermunicipal é formado por prefeitos de municipios
conveniados, cuja participacao afeta diretamente a atuacao do alcaide, sem contar que ndo ha
vedacdo a competéncia exclusiva da Camara prevista no artigo 33 da Lei Organica.

Além da questdo competéncia e legitimidade, ha que se analisar a
técnica legislativa empregada no presente projeto de lei, o que estd correto, pois segue os
critérios definidos pela Lei Complementar 95/1998, com alteragdo dada pela Lei
Complementar 107/2001.

2.2. Da analise do objeto do projeto de lei:

Superada esta questdo preliminar, passa-se a analise do objeto do
projeto de lei.

A constitui¢do de consorcios publicos ¢ matéria disciplinada pela Lei
Federal n.° 11.107/2005, que “Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos e d& outras providéncias”, cujo artigo 5° exige a ratificacdo, mediante lei, do
protocolo de intencgdes firmado pelo representante do Executivo.

Em sintese, referida lei visa o fortalecimento do federalismo
cooperativo através da cooperacdo intergovernamental e gestdo associada entre os entes
federados.

Importa lembrar que Consorcio Publico ¢ a reunido de entes da
federacdo, com natureza de pessoa juridica de direito ptblico, sem fins lucrativos, criada para
estabelecer relagdes de cooperagao federativa, inclusive a realiza¢dao de objetivos de interesse
comum.

Conforme as disposi¢des constantes da Lei Federal n.° 11.107, de 06
de abril de 2005, as unidades da Federagdo, dentre essas os Municipios, podem formular
politicas, afetas as areas sociais, da saude, urbanisticas, etc., firmando, para tanto, contratos de
consorcios publicos, com o objetivo de gerir e executar agdes associadas para implemento de
dado servico publico, tudo em conformidade e nos termos que prevé o art. 241 da
Constituicao da Republica, in verbis:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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A propria Lei Federal n.° 11.107/2005 dispde que cabe aos Municipios
contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum em seu
art. 1°, sob a forma de associagao publica ou pessoa juridica de direito privado, o que € o caso
do CIPS, que ¢ o CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE, que foi realizado
para compra de medicamentos.

Vale lembrar que a CIPS foi criada em 1999 e no mesmo ano foi
aprovada a lei municipal 445, de 16/07/1999, que autorizou o ingresso do Municipio de
Quitandinha no Consorcio Intergestores Parana Medicamentos.

Posteriormente o Consorcio mudou o nome para Consorcio
Intergestores Parand Satde e o Municipio ratificou o ingresso por meio da lei 747/2008,
ocasido em que foi permitido a aquisicao de até R$50.000,00 em medicamentos por ano, o
que foi alterado pela lei 1219, de 21/10/2021, para R$180.000,00 anuais.

Ocorre que o que se pretende ndo ¢ a criagdo de um novo consorcio e
consequentemente nova despesa mensal para o Municipio, mas apenas ratificar as alteragdes
no contrato de consorcio publico, aprovados em assembleia pelos prefeitos participantes do
consorcio e a manuten¢gdo do Municipio na CIPS, o que sabidamente ¢ indispensavel, ja que ¢
o consorcio que faz a gestdo de medicamentos.

Vale lembrar que o custo com a participagdo do Municipio no
consoércio ja tem previsdo orcamentaria na LOA vigente, descabendo assim a exigéncia de
impacto financeiro e declaragdes de disponibilidade previstas na LRF.

Isto posto, entende esta advogada que o projeto de lei, sob o aspecto
da legalidade, atende todos os critérios legais, restando aos nobres Vereadores a andlise
politica para que o Municipio possa permanecer associado.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, entendemos, SMJ, que do ponto de vista da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, o presente projeto de lei esta apto a
tramitar perante esta Casa, podendo os Srs. Vereadores apreciarem a conveniéncia na
manutencdo e permanéncia do Contrato de Consorcio Publico, assim como das novas
clausulas constitutivas.

E o parecer, o qual submeto a apreciagdo superior.
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