CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINHA-PR

Avenida Fernandes de Andrade, 839 — Centro - Fone (41) 3623-1443
E-mail: guitandinhacamara@hotmail.com Site: camaradequitandinha.pr.gov.br

Quitandinha, 29 de outubro de 2025.

PARECER JURIDICO N.° 071/2025

Interessado: Camara Municipal de Quitandinha

Assunto: PROJETO DE LEI N° 014/2025 DE 30 DE SETEMBRO DE 2025, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da listagem de medicamentos
destinados exclusivamente a distribuicdo na Farméacia Municipal e nas unidades de
saude do Municipio de Quitandinha-PR, e da outras providéncias.”.

| — RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a analise do Projeto de Lei
n° 014/2025, de iniciativa parlamentar, que pretende instituir, no ambito do
Municipio de Quitandinha, a obrigatoriedade de divulgacdo da listagem e dos
quantitativos dos medicamentos disponibilizados gratuitamente a populagéo, nas
unidades de saude e na Farmacia Publica Municipal.

O texto impde, entre outras medidas: a publicacdo da relacéo
de medicamentos no site oficial do Municipio, no Diario Oficial e em editais
fixados nas unidades béasicas de saude; a atualizacdo diaria dessas informacdes;
a criacdo e manutencdo, pelo Poder Executivo, de cadastro informatizado de
usuarios, com registro de fornecimentos; e a previsdo de regulamentacdo e
entrada em vigor apds 60 dias.

E o relatorio.
Il - PARECER
1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A Lei Organica do Municipio de Quitandinha (art. 5°, | e II)
confere ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, inclusive na area da
salde publica e da transparéncia administrativa.

O Regimento Interno da Camara (art. 45, |, “@”) também
reconhece que € atribuicdo do Plenario legislar sobre saude e assisténcia publica,
suplementando normas federais e estaduais.

Assim, o tema de transparéncia no fornecimento de
medicamentos esta dentro da esfera de interesse local e €, em tese, matéria legitima
de iniciativa parlamentar quanto ao mérito.
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2. DA COMPATIBILIDADE COM A LEI FEDERAL N°
14.654/2023

A Lei Federal n® 14.654/2023 alterou a Lei n° 8.080/1990 (Lei
Organica da Saude), incluindo o art. 6°-A, que determina as instancias gestoras do
SUS a divulgacdo dos estoques de medicamentos nas respectivas paginas
eletrbnicas, com atualizacdo quinzenal.

O projeto municipal busca o mesmo fim, reforcando a
transparéncia, o que demonstra harmonia material com a politica nacional de saude.

Todavia, ao exigir atualizacdo diaria, publicacdo em multiplos
canais (site, Diario Oficial e editais fisicos) e implantacdo de sistema informatizado
de controle individual, extrapola o carater de diretriz geral e adentra o campo da
organizacdo administrativa e operacional do Executivo.

Essas obrigacdes configuram rotinas administrativas, nao
previstas na lei federal, cuja definicAo de meios e periodicidade cabe ao gestor
publico.

3. DO VICIO FORMAL DE INICIATIVA

A iniciativa de projetos de lei no ambito municipal é, como
regra, concorrente entre o Prefeito e os Vereadores, conforme dispde o art. 96 do
Regimento Interno.

Todavia, 0 mesmo Regimento, em seu art. 109, incisos Il e 1V,
determina que ndo sera admitida proposicdo que trate de matéria estranha a
competéncia da Camara ou que, sendo de iniciativa privativa do Prefeito, tenha sido
apresentada por Vereador, em respeito ao principio da separacdo dos Poderes.

A Lei Organica do Municipio de Quitandinha estabelece no art.
43, inciso lll, ser de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos de lei que
disponham sobre a criacéo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgaos da
Administragdo Publica Municipal.

Ainda, o art. 62, incisos XXVIII e XXIX, confere ao Prefeito a
competéncia de “dispor sobre a estruturacdo e a organizagcdo dos servigos
municipais” e de “expedir portarias e outros atos administrativos”, prerrogativas
tipicas da direcéo e organizagdo da administracdo publica municipal.

A vista disso, observa-se que o Projeto de Lei n° 014/2025, ao
determinar que o Poder Executivo: realize atualizacdo diaria dos estoques de
medicamentos; proceda a divulgacdo obrigatéria em diversos meios (site, Diario
Oficial e murais); e crie e mantenha cadastro informatizado de usuarios, nédo se
limita a fixar diretrizes de transparéncia, mas impde rotinas administrativas e define
procedimentos internos de execucdo de politicas publicas, invadindo o campo da
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organizacdo e funcionamento dos servicos municipais, cuja disciplina é de
competéncia exclusiva do Prefeito.

Tal situacdo configura vicio formal de iniciativa, pois o Poder
Legislativo ndo pode criar obrigagdes administrativas ou definir a forma de execucao
das politicas publicas do Executivo.

O Supremo Tribunal Federal, em precedentes como a ADI
6.337/DF, tem reiterado que leis de iniciativa parlamentar que interfiram na estrutura
ou na execucado de servicos do Executivo violam a separacdo dos Poderes, sendo
formalmente inconstitucionais.

Portanto, ainda que o projeto apresente finalidade meritoria, ao
promover a transparéncia e o0 acesso a informacdo, padece de vicio formal
insanavel, em razdo da usurpacao da competéncia privativa do Prefeito Municipal,
nos termos dos arts. 43, lll, e 62, XXVIII e XXIX, da Lei Organica, e art. 109, Il e IV,
do Regimento Interno.

Il = CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o
mérito do Projeto de Lei n° 014/2025 € relevante e de interesse publico, pois
promove a transparéncia e o controle social na area da saude. Entretanto, o projeto
cria obrigacbes administrativas e operacionais ao Poder Executivo, violando a
competéncia privativa do Prefeito. Configura-se, portanto, vicio formal de iniciativa,
nos termos da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara.

O projeto, assim redigido, deve ser considerado formalmente

ilegal e inconstitucional, recomendando-se seu arquivamento ou reapresentacao por
iniciativa do Prefeito Municipal.

E o parecer.

SIRLEY FILLA GONCALVES DO VALE
ADVOGADA OAB/PR 62826
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