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Quitandinha, 24 de outubro de 2025.

PARECER JURIDICO N.° 069/2025

Interessado: Camara Municipal de Quitandinha

Assunto: Projeto de Lei n° 15/2025, de 30/09/2025, que “Dispde sobre o direito da
crianga com deficiéncia e as criangas com transtorno do espectro autista (TEA) a
prioridade em matricula ou rematricula em instituicbes de ensino, no ambito do
municipio de Quitandinha, e d& outras providéncias”.

RELATORIO

Trata-se de pedido de analise de projeto de lei do Vereador
Edinei Mlenek que “Dispbe sobre o direito da crianca com deficiéncia e as criancas
com transtorno do espectro autista (TEA) a prioridade em matricula ou rematricula
em instituicbes de ensino, no ambito do municipio de Quitandinha, e d& outras
providéncias”.

Juntamente ao projeto de lei segue a justificativa, alegando a
imprescindibilidade da priorizacdo das matriculas das criancas com transtorno do
espectro autista ou com deficiéncia, visando dar dignidade a esta populagéo.

E o relatorio.
PARECER:

Antes de analisar o mérito do projeto de lei, compete a esta
procuradora a andlise de questdes como competéncia e legitimidade, ou até mesmo
a questao da legalidade, visando apurar se existem vicios que podem macular a
validade da lei.

Nos termos do artigo 24 da Constituicdo Federal, “compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) IX -
educacdao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
e inovagao”.

Observe que a competéncia para legislar sobre educacédo é
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, sendo vedado ao Municipio a
criacao de normativas que regulamentem a educacao basica.

Destarte, ainda, quando a Constituicdo estipula que a
competéncia € concorrente entre Unido, os Estados e o Distrito Federal, isso
significa que quem detém legitimidade para estabelecer normas gerais € a Uniao,
cabendo aos Estados e o DF a complementacdo com normas especificas de acordo
com suas realidades regionais.

Fato é que a Unido ja regulamentou a matéria com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9394/96), que em seu art. 4°, inciso X, ja
assegura que toda e qualquer crianga, independente da condi¢cdo especial, tem
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direito a vaga na escola publica de educacéao infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia, a saber:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a

garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)
a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redacao

dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal
a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino; (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que ndo
os concluiram na idade prépria; (Redacao dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando;

VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia ha escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude; (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

IX — padr6es minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de
cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobilidrio, equipamentos e materiais
pedagdgicos apropriados; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.333, de 2022)

X — vaga na escola publica de educacé&o infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crian¢ca a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade.  (Incluido pela Lei n°® 11.700, de 2008).

Xl — alfabetizacdo plena e capacitacdo gradual para a leitura ao longo da educacao
basica como requisitos indispensaveis para a efetivacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e para o desenvolvimento dos individuos. (Incluido pela Lei n® 14.407, de
2022)

XIl - educacao digital, com a garantia de conectividade de todas as instituicdes publicas
de educacgéo basica e superior a internet em alta velocidade, adequada para 0 uso
pedagdégico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento digital de
jovens e adultos, criacdo de contetdos digitais, comunicacao e colaboracéo, seguranca
e resolucéo de problemas.  (Incluido pela Lei n® 14.533, de 2023) (Vide Decreto n°
11.713, de 2023)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no inciso Xll do caput deste artigo, as relagdes
entre o ensino e a aprendizagem digital deverdo prever técnicas, ferramentas e recursos
digitais que fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do aluno e
que criem espagos coletivos de mutuo desenvolvimento. (Incluido pela Lei n°
14.533, de 2023)

Diante disso, tendo em vista que o Municipio é parte ilegitima
para regulamentar sobre educacédo, mesmo tratando de escola municipal, deve ser
reconhecido o vicio de iniciativa e a incompeténcia dos vereadores para apresentar
projetos de lei relacionados a matéria.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que os entes federados ndo podem editar normas que invadam
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R
competéncia legislativa da Unido, ainda que sob o argumento de interesse local, in
verbis:

“E inconstitucional a lei estadual que, a pretexto de suplementar a legislagdo federal,
invade a competéncia privativa da Unigo.” (STF, ADI 3.642, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
10.08.2007)

Assim, como a matéria € de competéncia da Unido e dos
Estados e ja foi regulamentada por lei federal, ndo h& espaco para edicdo de norma
municipal sobre 0 mesmo tema, sob pena de flagrante inconstitucionalidade formal
por vicio de competéncia e ilegalidade, ndo podendo ser submetido ao critério
politico para apreciacéo.

CONCLUSAO
Ante o exposto, entendemos, SMJ, que o projeto de lei nédo
pode ser submetido a leitura pelo Plenério, ja que ha vicio de competéncia e

ilegalidade.

E o parecer, o qual submeto a andlise superior.
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MARIA FERNANDA SIMOES BELLEI KEMP
ADVOGADA OAB/PR 34192
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