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Quitandinha, 7 de julho de 2026.

PARECER JURIDICO N.° 049/2026

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINHA

Assunto: Projeto De Lei N° 18, De 07 De Julho De 2026. “Institui A Politica
Municipal De Alfabetizacdo Do Municipio De Quitandinha/Pr, Estabelece Seus
Principios, Diretrizes, Objetivos E Instrumentos De Implementagdo, E Da Outras
Providéncias.”

RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 18, de 07 de julho
de 2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que institui a Politica
Municipal de Alfabetizacdo do Municipio de Quitandinha, Estado do Parana,
estabelecendo seus principios, diretrizes, objetivos, publicos prioritarios, instrumentos de
implementacdo, mecanismos de monitoramento e avaliagdo e acdes de recuperacéo e
recomposicao das aprendizagens.

Conforme consta da mensagem encaminhada ao Poder Legislativo,
a proposicdo tem por finalidade consolidar, no ambito municipal, uma politica publica
permanente destinada a garantia do direito a alfabetizacdo, com especial atencdo as
criangas matriculadas na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
sem prejuizo das acbes de recomposicdo das aprendizagens e da alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos.

A proposta prevé, entre outras medidas, formac¢éo continuada dos
profissionais da educacao, acompanhamento sistematico das aprendizagens, realizacéo
de avaliagcbes diagnosticas, monitoramento de indicadores educacionais,
disponibilizacdo de materiais didaticos e recursos pedagoégicos, participacdo das
familias, atencdo aos estudantes da Educacédo Especial e articulacao entre as politicas
de Educacédo, Saude e Assisténcia Social.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Dacompeténcia legislativa municipal

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 205, que a
educacdo constitui direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser

promovida com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacéo para o trabalho.
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O art. 208 da Constituicdo assegura a educacao bésica obrigatoria
e gratuita e estabelece o dever do Poder Publico de garantir atendimento educacional
adequado, enquanto o art. 211 determina que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios organizem seus sistemas de ensino em regime de colaboracéo.

Nos termos do 8 2° do art. 211, os Municipios atuardo
prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil, etapas diretamente
abrangidas pelo Projeto de Lei em analise.

O art. 30, incisos | e 1l, da Constituicdo Federal, por sua vez, atribui
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

A instituicAo de uma politica destinada a alfabetizacdo dos
estudantes da rede municipal constitui matéria de evidente interesse local e se insere na
competéncia administrativa e legislativa do Municipio para organizar, manter e
desenvolver seu sistema de ensino.

A proposigcao ndo invade competéncia privativa da Unido para
editar diretrizes e bases da educacdo nacional. Ao contrario, promove a aplicacéo e a
complementacdo, no ambito municipal, das normas gerais estabelecidas pela legislacéo
federal.

Encontra-se, portanto, presente a competéncia constitucional do
Municipio de Quitandinha para legislar sobre a matéria.

2. Dainiciativa legislativa

O projeto € de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal e
disciplina programas, projetos e acdes a serem executados principalmente pela
Secretaria Municipal de Educacéo.

Também atribui competéncias administrativas a Secretaria, prevé a
instituicio de Comité Municipal de Alfabetizacdo e estabelece instrumentos de
planejamento, execucao, monitoramento e avaliacao da politica educacional.

Tratando-se de matéria relacionada a organizacdo e ao
funcionamento da Administracdo Municipal, a definicdo de atribuicbes dos 6rgédos do
Poder Executivo e a execucao de politicas publicas, mostra-se adequada a iniciativa do
Prefeito Municipal.

Nao se verifica vicio formal de iniciativa.

3. Da compatibilidade com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional

A Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as
diretrizes e bases da educagé&o nacional e reconhece a competéncia dos Municipios para
organizar, manter e desenvolver os 0rgados e instituicbes oficiais de seus sistemas de
ensino.
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O projeto encontra respaldo nas normas da LDB relativas:

a) a organizacao do sistema municipal de ensino;

b) a oferta da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental;

c) a garantia de padréao de qualidade;

d) a avaliacdo continua e cumulativa da aprendizagem;

e) a obrigatoriedade dos estudos de recuperacao;

f) & Educacdo de Jovens e Adultos;

g a Educacdo Especial e ao atendimento educacional
especializado;

h) a formacao e valorizacdo dos profissionais da educacéao; e

i) a articulagéo entre escola, familia e comunidade.

As disposicdes dos arts. 20 a 28 do projeto, referentes a
recuperacao continua e a recomposicao das aprendizagens, guardam consonancia com
o art. 24, inciso V, alinea “e”, da LDB, que prevé a obrigatoriedade de estudos de
recuperacao, preferencialmente paralelos ao periodo letivo.

A previsdo de periodo especifico de recomposicao ao final de cada
semestre também se mostra juridicamente possivel, desde que sua execucgéao integre o
calendario escolar, preserve a carga horaria e os dias letivos obrigatérios e assegure
atividades pedagdgicas a todos os estudantes, condicbes contempladas, em linhas
gerais, pelo art. 28 do projeto.

4. Dacompatibilidade com o Plano Nacional de Educacéo

O Projeto de Lei menciona a Lei Federal n® 15.388, de 14 de abril
de 2026, que aprovou o novo Plano Nacional de Educagao.

O novo PNE estabelece como diretrizes a garantia do direito a
educacédo, da qualidade, da equidade, da inclusdo e da aprendizagem, bem como o
respeito as especificidades e as necessidades educacionais dos estudantes.

Em relacdo a alfabetizacdo, o PNE contempla objetivo especifico
destinado a assegurar a alfabetizacdo e a aprendizagem matematica adequada nos
anos iniciais do Ensino Fundamental.

A Meta 3.a prevé que, no minimo, 80% das criancas estejam
alfabetizadas ao final do segundo ano do Ensino Fundamental até o quinto ano de
vigéncia do PNE e que todas as criancas estejam alfabetizadas ao final do segundo ano
até o término do decénio.

A Meta 3.b estabelece parametro semelhante em relagéo ao nivel
adequado de aprendizagem em matematica.

O PNE também contempla obijetivos relacionados a aprendizagem
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a Educacao Especial inclusiva, a Educacéao
Bilingue de Surdos e a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.
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A Politica Municipal de Alfabetizacdo proposta encontra-se
materialmente alinhada a esses objetivos e contribui para sua implementacdo no ambito
local.

A mencéo, no art. 5° inciso Il, as Metas 5 e 9 da Lei Federal n®
13.005/2014 corresponde ao PNE anterior. Trata-se, contudo, de referéncia de natureza
formal, decorrente da sucessao temporal dos planos nacionais de educacao, que nao
compromete o conteudo, a finalidade ou a constitucionalidade da proposicao.

Recomenda-se apenas que, em futura consolidacdo ou alteracdo
legislativa, a remissao seja atualizada para os objetivos e metas correspondentes da Lei
Federal n® 15.388/2026, especialmente para as Metas 3.a e 3.b.

5. Dacompatibilidade com o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada

A Lei Federal n° 15.247, de 31 de outubro de 2025, instituiu o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, mediante a conjugacédo de esforcos entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A referida lei estabelece como obijetivos:

a) implementar politicas, programas e a¢fes para que as criangas
estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do Ensino Fundamental; e

b) promover a recomposicao das aprendizagens, especialmente em
favor das criancas que nao tenham alcancado os padrdes adequados de alfabetizacao.

A norma federal reconhece expressamente o protagonismo dos
Municipios na oferta da Educacéo Infantil, da primeira etapa do Ensino Fundamental e
nos processos de alfabetizacao.

Também prevé os eixos de governanca e gestdo, formacdo dos
profissionais da educacao, infraestrutura fisica e pedagogica, sistemas de avaliacédo e
reconhecimento e compartilhamento de boas praticas.

Os eixos estruturantes estabelecidos no art. 9° do projeto municipal
reproduzem, em esséncia, a organizacao prevista na Lei Federal n°® 15.247/2025.

A previsdo de adesdo voluntaria a programas da Unido e do
Estado, avaliacbes diagnosticas, formacdo continuada, materiais pedagdgicos,
recomposi¢cado das aprendizagens e acompanhamento individualizado também se mostra
compativel com o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

6. Da compatibilidade com a Base Nacional Comum
Curricular

A Base Nacional Comum Curricular, instituida e orientada pela
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, define as aprendizagens
essenciais da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental.
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O projeto municipal contempla o desenvolvimento da linguagem
oral, da leitura, da escrita, da consciéncia fonoldgica, da fluéncia leitora, da compreenséao
textual e da numeracia, conteidos compativeis com o0s objetivos de aprendizagem
previstos para os anos iniciais do Ensino Fundamental.

No que se refere a Educacao Infantil, a aplicacdo da politica deve
respeitar as especificidades dessa etapa, especialmente os direitos de aprendizagem, as
interacdes, as brincadeiras e os campos de experiéncias previstos na BNCC.

A inclusédo do Infantil 4 e do Infantil 5 entre os publicos prioritarios
ndo significa, por si sO, a antecipacdo compulséria dos contetdos formais do Ensino
Fundamental. A medida pode ser compreendida como promocdo de experiéncias

relacionadas a oralidade, a literatura, a cultura escrita, as nocfes matematicas e a
continuidade das aprendizagens.

Recomenda-se que a regulamentacao e a aplicacdo pedagdgica da
lei preservem expressamente essas caracteristicas, sem imposicdo de avaliacao
classificatéria ou alfabetizacdo formal obrigatdria na pré-escola.

7. Dalegislacédo do Estado do Parana

A Lei Estadual n® 21.323, de 20 de dezembro de 2022, criou o
Programa Educa Juntos no Estado do Parana, em regime de colaboracdo com o0s
Municipios.

O programa estadual tem entre seus objetivos a melhoria da
aprendizagem na Educag&o Infantili e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a
formacdo continuada dos profissionais da educacéo, a disponibilizacdo de materiais de
apoio pedagogico, 0 acesso a sistemas de avaliacdo e o compartilhamento de préticas
educacionais.

A Resolucdo GS/SEED n° 5.158, de 07 de agosto de 2023, instituiu
a Estratégia Alfabetiza Juntos, destinada ao desenvolvimento das acbes de
alfabetizacdo no ambito do Programa Educa Juntos.

O projeto municipal encontra-se em conformidade com essas
normas e possibilita maior organizacdo e seguranca juridica para a participacdo do
Municipio nos programas estaduais, observados os respectivos termos de adeséo.

8. Do Plano Municipal de Educacéao

O Municipio de Quitandinha possui Plano Municipal de Educacéo
aprovado pela Lei Municipal n°® 989, de 22 de junho de 2015, cuja vigéncia foi
posteriormente prorrogada pela Lei Municipal n°® 1.333, de 31 de julho de 2025.

A Politica Municipal de Alfabetizagdo constitui instrumento de
execucgao e concretizagdo das metas educacionais municipais, especialmente no que diz
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respeito a alfabetizacdo, a melhoria da aprendizagem, a formacgéo dos profissionais da
educacéo e a reducao das desigualdades educacionais.

A elaboracdo anual de plano especifico de alfabetizacdo, prevista
nos arts. 14 a 18 do projeto, nao substitui o Plano Municipal de Educacéo. Trata-se de
instrumento operacional destinado a organizar acfes, metas anuais, indicadores e
mecanismos de acompanhamento.

9. DaEducacéo Especial e daincluséao

O projeto assegura atendimento aos estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacédo, prevendo, conforme
as necessidades individuais, profissional de apoio escolar, Sala de Recursos
Multifuncionais, apoio pedagdgico complementar, adaptacdo de materiais, adequacao de
instrumentos de avaliacéo e tecnologias assistivas.

Essas disposi¢cdes sdo compativeis com a Constituicdo Federal, a
LDB, a Lei Federal n® 13.146/2015 e a Lei Federal n°® 12.764/2012.

A referéncia adicional aos estudantes com dificuldades de
aprendizagem deve ser interpretada como garantia de apoio pedagégico e
acompanhamento educacional, e nado necessariamente como enquadramento
automatico no publico da Educacao Especial.

A expressédo “estudo de caso”, constante do art. 11, deve ser
compreendida como instrumento de avaliacdo e planejamento pedagdgico
individualizado.

Eventuais imprecisdes terminolégicas podem ser corrigidas
posteriormente por alteracdo legislativa ou adequadamente delimitadas na
regulamentacdo, sem prejuizo da validade do conjunto normativo.

10. Da articulacgéo intersetorial

A articulacdo entre Educacédo, Saude e Assisténcia Social encontra
fundamento no principio da protecdo integral da crianca e na necessidade de atuacdo
integrada das politicas publicas.

A identificacdo precoce de fatores que possam interferir na
aprendizagem deve possuir natureza preventiva e educacional, respeitando as
competéncias técnicas de cada érgéo.

A execugcdo das acOes deverd observar o consentimento e a
participacdo da familia, o sigilo profissional, a protecdo dos dados pessoais, 0 melhor
interesse da crianca e a vedagcdo de praticas discriminatérias ou de medicalizagédo
indevida.

11. Do monitoramento, das avaliacbes e da protecdo de
dados
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A realizacdo de avaliagbes diagnosticas e formativas constitui
instrumento legitimo para o acompanhamento das aprendizagens e para o planejamento
das intervenc¢des pedagdgicas.

A Lei Federal n°® 15.247/2025 prevé expressamente avaliagOes
diagndsticas no inicio e no final do ciclo de alfabetizacdo, monitoramento continuo e
divulgacéo de resultados.

A implementacdo dos sistemas municipais de avaliagdo devera
observar a Lei Federal n°® 13.709/2018, especialmente quanto ao tratamento de dados
pessoais e dados sensiveis de criancas e adolescentes.

Os resultados individuais deverdo permanecer protegidos, sendo
recomendavel que a divulgacdo publica ocorra mediante dados agregados ou
anonimizados, evitando exposi¢ao, constrangimento ou estigmatizacéo dos estudantes.

A auséncia de disciplina minuciosa sobre protecdo de dados no
projeto ndo configura vicio de legalidade, uma vez que a LGPD possui aplicacéo direta e
obrigatoria. A matéria podera ser detalhada em regulamento e nos instrumentos de
governanca do sistema de avaliacao.

12. Do Comité Municipal de Alfabetizacao

A instituicho do Comité Municipal de Alfabetizacdo, de natureza
consultiva, propositiva e de acompanhamento, insere-se na competéncia de organizagao
administrativa do Poder Executivo.

A remissdo da composicao, das atribuicdes e do funcionamento do
Comité para regulamentacdo posterior ndo caracteriza delegacdo legislativa indevida,
pois a lei estabelece sua natureza e sua finalidade essenciais.

Recomenda-se que o0 regulamento assegure representacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo, das unidades escolares, dos professores
alfabetizadores, das equipes pedagogicas e do Conselho Municipal de Educacéo, além
de publicidade de suas decisdes e auséncia de remuneragdo por participacdo, salvo
previsao legal especifica.

13. Dos aspectos or¢gamentarios e financeiros

O art. 33 determina que as despesas decorrentes da politica
correrdo por conta das dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas quando
necessario. A instituicdo da politica, por si sO, ndo cria automaticamente cargos,
remuneracdes, gratificacdes ou beneficios financeiros individualizados.

As acglOes previstas deverdo ser executadas conforme as
disponibilidades orgamentarias e financeiras e as leis de planejamento municipal,
observadas a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias e a Lei
Orcamentaria Anual. Caso a implementacéo futura exija criacdo de cargos, contratacao
permanente de pessoal, instituicdo de gratificacdes ou despesas obrigatdrias de carater
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continuado, tais providéncias deverdo ser objeto de legislacédo e instru¢cdo orgcamentaria
préprias.

A clausula constante do art. 33 mostra-se suficiente para a
instituicdo geral da politica, sem prejuizo das exigéncias financeiras aplicaveis aos atos
posteriores de execucao.

14. Datécnica legislativa

Foram constatadas algumas impropriedades formais,
especialmente:

a) repeticdo da numeracédo dos incisos XIX, XX e XXI no art. 5°;

b) remissao, no art. 19, inciso V, ao art. 4°, inciso XVII, embora o
art. 4° ndo possua esse inciso;

c) alternancia entre as expressdes “Plano Municipal de
Alfabetizagao” e “Plano Anual de Alfabetizacio”;

d) referéncia as antigas Metas 5 e 9 do Plano Nacional de
Educacéao anterior;

e) pequenas falhas de concordancia, pontuacdo e padronizacao
terminolégica.

Tais ocorréncias sdo passiveis de correcdo por emenda de
redacdo, revisdo final, regulamentacdo ou futura alteracdo legislativa. Ndo atingem o
ndcleo material da proposicao, ndo modificam sua finalidade e ndo configuram vicios de
constitucionalidade ou ilegalidade capazes de impedir sua aprovacao.

A remissdo equivocada do art. 19, inciso V, devera ser interpretada
em consonancia com os objetivos e metas gerais da Politica Municipal de Alfabetizacao,
sem prejuizo de posterior correcdo formal.

[l — CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n° 18, de 07 de
julho de 2026:

a) insere-se na competéncia constitucional do Municipio para
legislar sobre interesse local, suplementar a legislacao federal e estadual e organizar seu
sistema de ensino;

b) foi apresentado por autoridade competente, ndo havendo vicio
de iniciativa,

c) encontra fundamento nos arts. 30, 205, 208, 211 e 214 da
Constituicao Federal,

d) mostra-se compativel com a Lei Federal n® 9.394/1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional,

e) encontra-se materialmente alinhado ao Plano Nacional de
Educacao aprovado pela Lei Federal n° 15.388/2026;

f) observa os objetivos e eixos do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, instituido pela Lei Federal n® 15.247/2025;

g) guarda consonancia com a Base Nacional Comum Curricular;
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h) € compativel com o Programa Educa Juntos e com a Estratégia
Alfabetiza Juntos do Estado do Parang; e

i) contribui para a execu¢do do Plano Municipal de Educagao de
Quitandinha.

As imprecisbes de numeragdo, remissdo, terminologia e técnica
legislativa identificadas ndo comprometem a constitucionalidade, a legalidade ou o
mérito juridico da proposicao, podendo ser objeto de corre¢cdo formal, regulamentacao
ou futura alteracao legislativa.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da funcdo legislativa, verificar a
viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica OPINA
FAVORAVELMENTE A TRAMITACAO E A APROVACAO do Projeto de Lei n° 18, de 07
de julho de 2026, por considera-lo constitucional, legal e juridicamente adequado, sem
prejuizo das recomendacdes de aprimoramento formal indicadas neste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

SIRLEY FILLA GONCALVES DO VALE
ADVOGADA OAB/PR 62826
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